A praxis do Servico Social no Trabalho com Medidas Alternativas como instrumento para a
efetivagcao da justica.
Autora: Vera Holanda'.
Cargo: Analista de Saude — Assistente Social — coordenacao da Central de Medidas Alternativas —
CEMA-MPDFT.

INTRODUCAO

O presente artigo visa apresentar a praxis do Servigo Social no trabalho com
Medidas Alternativas, explicitando a intervengao profissional assentada na concepcao filosofica de
praxis, segundo Karl Marx, onde através de sucessivas mediag¢des entre a teoria e a pratica vai se
chegando o mais aproximado possivel da realidade, no espacgo institucional da Central de
Medidas Alternativas — CEMA, do MPDFT.

No projeto-piloto desta Central, que ocorreu no periodo de 2001 a 2002, foi
chamada profissional de Servigo Social para compor equipe interdisciplinar e coordenar a CEMA.
Apos validado o Projeto-piloto, o que ocorreu em 2003, a CEMA foi implantada como 6érgao de
assessoria técnica as promotorias do MPDFT em todo DF, com objetivo de produzir informagodes
visando a garantia da efetividade das Medidas Alternativas.

E nesse contexto que situo os desafios tedricos e éticos-profissionais do Servico
Social, em momento de validagao de instrumentais e definigdo do escopo desta Central.

A partir do norteamento basico pelas Regras de Toquio- Regras Minimas das
Nacdes Unidas sobre as Medidas nao-privativas de liberdade, busca o profissional de Servigo
Social, quando da implantacdo da Central de Medidas Alternativas, articular importantes frentes
de atuacdo, quais sejam: a Rede Social de instituicdes credenciadas para recebimento de
Medidas Alternativas, mapeando e abrindo canal de didlogo com estas instituigdes; a intervencgao
junto ao Autor de Fato Delituoso e vitima baseada na concepgéo de que séo sujeitos de Direitos,
formatando os instrumentais nessa concepgao e a produgao e divulgagdo de conhecimento sobre
Medidas Alternativas, a partir de banco de dados da Central, como forma de estabelecer novos
parametros, novas formas de pensar o fendmeno delito, a violéncia e a relacdo do Autor de Fato

com a sociedade civil e o Estado.
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DESENVOLVIMENTO

A busca de articulagdo do trabalho em varias frentes é o embasamento filoséfico
da atuacéao cotidiana da CEMA, que perpassa seus instrumentais, seus procedimentos e rotinas, o
que ocorre em seus enfoques individual, informativo e coletivo.?

A demanda posta ao profissional de Servico Social era integrar equipe
multidisciplinar e coordenar a CEMA, participando de validacédo de instrumentais e definicdo ndo
somente de rotinas e procedimentos, ja que havia competente equipe com experiéncia em
planejamento e gestao, composta por profissionais de diversas areas, integrantes da Comissao de
Alternativas Penais — CAP que trabalhou na formatagcdo da Central no projeto-piloto, o que
passava fundamentalmente pela concepg¢ao e norteamento filoséfico desta Central, que ja tinha
como principios norteadores minimos as Regras de Toquio, com pontos de convergéncia com o
projeto ético-profissional do Servico Social, a saber: Respeito aos Direitos do Autor de Fato;
respeito aos Direitos das vitimas e Interesse da sociedade na prevencdo de delitos e na
seguranca publica.

Estabelecendo nexos entre principios norteadores das Regras de Toéquio:

Com relagao aos Direitos dos Autores de Fato e das vitimas — os instrumentais
Relatério de Investigacdo Social — RIS, Relatério de Evolugdo na Execucdo da Medida — REEM
como principais ferramentas de abordagem trazem em seu bojo esta concepgao e sao reavaliados
apo6s 4 anos de utilizagdo, por pesquisa, quanto a sua efetividade em abordagem que leve em
conta estes sujeitos de direitos;

Ao tratar de interesse da sociedade, trabalha-se o enfoque coletivo, com a
articulacdo da Rede Social como possibilidade de enfrentamento da violéncia de forma efetiva,
buscando construir espacgos publicos de discussédo e construgdo conjunta de encaminhamentos.
Para Hannah Arendt, a sociedade moderna, nas suas mais variadas dimensodes, é afetada pela
desestruturagao politica, sendo a esfera publica uma das dimensdes destacadas como objeto de
estudo. Para ela, a histéria do mundo moderno é a histdria da dissolucdo do espaco publico,
fazendo emergir uma sociedade despolitizada e atomizada pela competicdo e por uma
instrumentalizacdo do mundo(Telles, 1990). A fundamentacdo tedrica da nocdo de espaco

publico, em Arendt, encontra suporte nas tradigdes grega e romana que puderam ressurgir nas

2 Marcelo de Lima — Texto sobre Enfoques individual, informativo e coletivo - Enfoques da CEMA-a CEMA tem
um enfoque informativo, que prima pela produgéo tanto de estatisticas e informacdes (Retrato Anual das Medidas,
Boletins, Cartilhas), quanto pela producdo ativa de conhecimento académico (Conselho de Pesquisadores,
congressos ¢ seminarios dos quais a CEMA participa pelo Brasil etc.);a CEMA tem um enfoque individual de
atendimentos aos autores de fatos delituosos: existe um procedimento a ser observado no RIS e no REEM, ¢ a
equipe CEMA, além de possuir corpo qualificado (em que a maioria dos servidores ¢ composta por
técnicos/requisitados, mas que cursam ou ja cursaram o ensino superior), passa por capacitagdo especifica antes de
iniciar seus trabalhos e é submetida a um sistema de "freios e contrapesos" da Coordenagdo; a CEMA tem um
enfoque coletivo, que envolve as redes de instituigdes da sociedade civil e todo o trabalho dos foruns. No que
concerne a este ponto, muitos desconhecem os efeitos benéficos que a mobilizagdo da sociedade civil pode causar,
tanto no plano preventivo (antecipando-se a criminalidade, assegurando a dignidade da pessoa humana por meio de
politicas publicas) quanto no exercicio direto da jurisdicdo (dividas sobre a execugdo da medida, a fiscalizagdo
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experiéncias revolucionarias modernas. Tanto a Revolucdo Americana quanto a Revolugao
Francesa sao indicativas de experiéncias politicas auténticas, que podem referenciar a
reconstrugcéo da politica por meio da constituicdo de uma esfera publica que, como a pdlis, seja o
espaco do aparecimento e da visibilidade. O espaco publico, nesta linha de argumentagao, seria o
espaco politico por natureza, porque nele os individuos teriam a liberdade de se expor, discutir e
chegar a um “senso comum” necessario a construgdo de um “mundo comum”, que é artefato
humano e depende de uma forma especifica de sociabilidade. No aspecto do comunicavel, a
esfera publica impde o critério da relevancia, exigindo dos individuos a discussdo de assuntos
tidos como importantes para a coletividade. Por meio da agédo e do discurso, cada um pode
manifestar a sua singularidade, e a pluralidade de idéias é essencial nas deliberacées que todos,
em conjunto, devem tomar(Castro, 1999).

Assim, a CEMA busca em seu trabalho com as Redes sociais a constru¢gdo de um
espacgo publico , de democracia, atendendo ao principio norteador das Regras de Toquio de
priorizar agdes de participacdo da sociedade nas Medidas Alternativas, entendida essa
participacao de uma sociedade que deve definir seus interesses na garantia da seguranca
publica, o que passa necessariamente por prevengao de novos delitos.

Chamo a atencgao para o uso da palavra violéncia e delito, entendendo que o ultimo
esta circunscrito ao normatizado, mas que ao se falar de seguranga publica e Medidas
Alternativas como preventiva de novos delitos, conforme é considerada pelas Regras das Nagodes
Unidas, néo se pode deixar de lado a violéncia, ainda mais quando a perspectiva aqui colocada
de praxis aponta para o questionamento de determinadas normatizagées e criminalizagao de
determinados atos e ndo de outros.

Conforme Hobsbawn, “de todas as palavras em vogas nos ultimos anos, a palavra
violéncia é provavelmente a mais corrente e a mais carente de significado. Todos falam a seu
respeito, mas ninguém reflete sobre ela. Conforme assinala o relatério da Comissao Nacional de
Causas e Prevencédo da Violéncia dos Estados Unidos, a International Encyclopedia of the Social
Sciences, nao tem verbete sob este titulo. Isto porque o essencial a respeito da violéncia, como
fenbmeno social, € que ela somente existe sob uma grande variedade de formas. Ha acdes de
diversos graus de violéncia que supdem diferentes manifestacées qualitativas da mesma. Todos
0s movimentos camponeses sao manifestagcbes de pura forga fisica, embora alguns sejam
excepcionalmente parcimoniosos no derramamento de sangue e outros degenerem em
verdadeiros massacres, porque seu carater e objetivos diferem. Os camponeses ingleses do
principio do século XXIX consideravam legitima a violéncia contra pessoas em certas
circunstancias, mas sistematicamente se abstinham de matar, embora em circunstancias
particulares(como nas rixas entre cagadores ilegais e os guardas florestais) os mesmos homens
ndo hesitassem em lutar até a morte. E de todo indtil tratar estes varios tipos e graus de agdo
violenta como essencialmente indistintos, exceto como uma justificativa legal para a repressao ou

como um ponto de controvérsia sobre o tema 'jamais ceder a forga'. Além disso, agdes do mesmo



grau de violéncia podem diferir fortemente em sua legitimidade ou justificativa, pelo menos frente
a opinidao publica. O grande bandido calabrés Musolino, quando solicitado a definir a palavra
'mau’, disse que significava 'matar cristdos sem uma raz&o muito profunda'. As verdadeiras
sociedades violentas sdo sempre e acentuadamente conscientes destas 'regras', precisamente
porque a violéncia privada é essencial ao funcionamento de sua vida diaria, embora possam nao
ser tao perceptiveis para noés, pois parece-nos por demais intoleravel a alta quantidade de
derramamento de sangue em condi¢des normais em tais sociedades. Nos paises — como nas
Filipinas — onde as casualidades fatais em cada campanha eleitoral se contam as centenas,
parece pouco relevante que, pelos padrdes filipinos, algumas delas estejam mais sujeitas a
condenacgdes do que outras. Porém, ha regras. Nas montanhas da Sardenha, elas constituem um
verdadeiro codigo de direito consuetudinario, que foi descrito formalmente em termos juridicos por
observadores exteriores. Por exemplo, o furto de uma cabra ndao é um 'delito’, salvo se o leite da
cabra for consumido pela familia do ladrdo, ou se houver intencao clara de 'ofender' ou magoar a
vitima. Neste caso, a represalia é progressivamente mais séria até chegar a morte. Por mais
obrigatério que seja o dever de matar, os membros de familias rivais engajadas em mutuo
massacre ficardo sinceramente consternados se, por algum infortinio, um espectador ou pessoa
estranha a rixa for morta. As situagdes de violéncia em que a natureza desta pode causar danos a
terceiros tendem a ser claramente negadas, pelo menos em teoria, como na pergunta proverbial
do irlandés: 'essa € uma briga particular ou qualquer um pode entrar?' De modo que o risco efetivo
para estranhos, embora sem duvida maior do que em nossas sociedades, € calculavel.
Provavelmente, as Unicas utilizagbes incontrolaveis de forca sdo os daqueles de posi¢ao social
superior contra seus inferiores sociais(os quais, quase que por definicdo, ndo tém direitos contra
0s primeiros e mesmo neste caso é provavel que haja algum tipo de regra. Na realidade, algumas
regras sobre a violéncia ainda nos sao familiares. Por que, por exemplo, os abolicionistas, que
presumivelmente acreditam na desvantagem de todas as execugdes, baseiam uma parte
importante de sua campanha no argumento de que a pena de morte, as vezes, tira a vida de
inocentes? Porque, para muitos de nds, incluindo provavelmente a maior parte dos abolicionistas,
a morte do 'inocente' evoca uma reagao qualitativamente diferente daquela do 'culpado’. Um dos
maiores perigos das sociedades em que a violéncia direta ndo mais desempenha papel relevante
para regular as relagbes cotidianas entre pessoas e grupos, ou nas quais a violéncia tem se
tornado despersonalizada, € que elas perdem o sentido de tais distingdes. Ocorrendo isto,
também desmantelam certos mecanismos sociais de controle do emprego da forga fisica. Isto ndo
teve grande importancia na época em que as formas tradicionais de violéncia nas relagbes
sociais, ou pelo menos as mais perigosas, estavam diminuidas visivel e rapidamente. Mas hoje
pode ser que estejam mais uma vez em ascensio, enquanto novas formas de violéncia social vao
adquirindo maior importancia(Hobsbawn, 1985).

Essas consideragdes sobre as sociedades e suas relagdes com a violéncia se
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um espago publico de discussao sobre as Medidas Alternativas, entendendo que o delito e a
violéncia nao serao aqui tratados de forma restrita ao Estado e ao ordenamento juridico, mas
relacionados também a capacidade de uma sociedade de construir identidade e autonomia, para
ela mesma determinar solugdes, pensando-se em construgdo de democracia, conforme definicao
da filosofia, de varias escolas contemporaneas. Conforme Jacques Derrida: O que chamo
freqientemente de democracia porvir (“a venir’) € uma democracia que nao esteja essencialmente
fundada na soberania do Estado-Nagéao e, portanto, na cidadania. Tento pensar uma politica que
nao seja, em ultima instancia, a de um Estado ou de uma cidadania. Certamente nada tenho
contra a cidadania, penso que em certos contextos os direitos politicos e até, com freqiiéncia, o
préprio Estado sdo uma boa garantia contra as forgas internacionais e as corporagdes capitalistas.
Assim ndo sou simplesmente contra o Estado, mas creio que existe(no momento em que os
limites do Estado e da soberania do Estado-Nacdo se evidenciam e devem mesmo ser
lembrados)alguma coisa que se pode chamar de politico, que no entanto ndo se apéia mais na
referéncia ao Estado-Nacgao e a cidadania(Derrida, 2001).

O que Derrida pée em evidéncia € o repensar a democracia, a politica e mesmo a
ética nas bases do interesse verdadeiro e real de uma comunidade de seres vivos, onde estes
interesses sejam despidos de outras significagdes que ndo sejam o atendimento as reais
necessidades de todas as ordens dessas mesmas pessoas. Tais proposicdes se justificam pela
incapacidade de solugdes que ndo venham da construcédo dos interessados nessas respostas, ou
seja a delegacao de poder nos modelos de democracia mostraram-se ineficazes para solucionar
as questdes que afetam diretamente a vida das populagdes, conforme podemos ver ao retornar a
questdo da violéncia em Hobsbawn: As formas mais antigas de violéncia podem estar
aumentando porque os sistemas vigentes para a manuteng¢do da ordem publica, criados na era
liberal, estdo cada vez mais sob tensdo e tais formas de violéncia politica, como agao fisica direta,
terrorismo, etc., sdo mais comuns do que no passado. O nervosismo e a perturbacdo das
autoridades publicas, o ressurgimento dos guardas de seguranga das empresas privadas e os
movimentos de defesa civil sdo evidéncias suficientes. Em um sentido, as autoridades ja foram
levadas a certa redescoberta da violéncia controlada, como o retorno de tantas forgas policiais a
um curioso medievalismo — capacetes, escudos, armaduras e todo o resto — e o desenvolvimento
de varios gases que provocam incapacidade temporaria, balas de borracha, etc., refletindo a
sensata opinido de que ha varios graus de violéncia necessaria ou desejada numa sociedade,
opinido que o antigo direito consuetudinario da Inglaterra jamais abandonou(Entre as guerras, a
Real Forca Aérea da Inglaterra resistiu a todos os planos para utiliza-la na manutengédo da ordem
publica, baseando-se em que suas armas eram por demais indiscriminadas e que poderia, por
isso, estar sujeita a ser processada de acordo com o direito consuetudinario. Este argumento nao
foi aplicado quando bombardearam as aldeias tribais da india e do Oriente Médio). Por outro lado,
as proprias autoridades publicas se acostumaram a usar certas formas horripilantes de violéncia,
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inaceitavel nas sociedades civilizadas, enquanto uma opinido publica “respeitavel” exige,
histericamente, a aplicagao de um terror indiscriminado. Estamos, provavelmente, uma vez mais,
entrando em uma era de violéncia social, que nao deve ser confundida com a natureza crescente
dos conflitos entre sociedades. Por isso, € melhor que entendamos os empregos sociais da
violéncia aprendendo, uma vez mais, a distinguir entre os diferentes tipos de agao violenta e,
acima de tudo, a construir ou reconstruir regras sistematicas para a mesma. E nada é mais dificil
para um povo educado numa cultura liberal, com sua crenca de que qualquer manifestacdo de
violéncia é pior que a n&o-violéncia, supondo que todo restante ndo varie(coisa que nao ocorre).
Evidentemente é pior, mas infelizmente tal generalizagdo moral abstrata ndo proporciona
orientagdo para os problemas praticos da violéncia em nossa sociedade. O liberalismo n&o
estabelece distingdo entre ensinar as formas mais amenas de judé e as formas potencialmente
mais assassinas do caraté, enquanto que a tradicdo japonesa é perfeitamente consciente de que
elas s6 devem ser aprendidas por quem tenha o suficiente juizo e formagao moral para usar seu
poder de matar de maneira responsavel. Ha indicios de que tais distincbes estdo sendo
aprendidas uma vez mais, lenta e empiricamente, mas numa atmosfera geral de desorientagao e
histeria que dificulta o uso racional e limitado da violéncia. E tempo de colocarmos este processo
de aprendizagem em bases mais sistematicas através da compreensdo dos usos sociais da
violéncia. Supondo que os demais fatores nao variem, podemos pensar que qualquer violéncia é
pior do que a nao violéncia. Mas a pior violéncia € a que escapa ao controle humano(Hobsbawn,
1985).

Antes de ser uma justificativa da violéncia social, embora o autor chame a atengéo
para o sentido histérico da violéncia em movimentos revolucionarios mundiais e de que em
determinados contextos a resposta social, que se manifestava de forma violenta tinha um sentido
e uma razao de ser, ele traz a tona a discussao muito atual nos dias de hoje do que é violéncia
para além das aparéncias externas e imediatas. Os fendmenos que se manifestam para a opinido
publica como violentos, vistos sob uma perspectiva dialética e ndo como um recorte da realidade
sem relacdo com os outros elementos que compdem esta realidade, remetem a reflexao sobre
como esta violéncia é construida historicamente. O que ha de se evidenciar sobre isso é a nao
negacdo da realidade, mas pelo conhecimento da mesma ser possivel a uma sociedade
posicionar-se diante desta realidade.

O caminho para o enfrentamento da violéncia seria primeiro o conhecimento da
mesma em todas as suas determinagdes. Para a CEMA é indispensavel o conhecimento do que
seja a violéncia porque nao é possivel tratar de forma destacada da realidade social, pessoas que
cometeram delitos. A referéncia a violéncia da forma como se apresenta historicamente, em todas
as sociedades, também explicita o referencial tedrico do servigco social neste trabalho com
Medidas Alternativas, que é o referencial dialético. Dizer também que esta realidade é maior que
debrucar-se tdo-somente sobre o Sistema Penal Brasileiro, muito embora seja preciso o
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na CEMA” sob uma perspectiva tedrico-metodolégica € necessario o entendimento sobre os
elementos com que o servigo social se deparara no trabalho com Medidas Alternativas, na
abordagem aos Autores de Fato e vitimas, na intervencdo junto as instituicdes credenciadas,
remetendo-as ao espaco coletivo, publico, de construgao de referenciais, no repensar todas essas
acbes, fazendo as mediagbes tedricas, na producdo e divulgacdo de conhecimento, enfoque
informativo a ser destacado como ponto importante que define a prépria praxis, ou seja o
Conselho de Pesquisadores e a realizagdo de Pesquisas, publicagcbes e produgcdo de
conhecimento é a definigdo conceitual da CEMA como campo de praxis, onde a pratica é
repensada pela teoria que retorna a pratica para modifica-la, em mediagdes sucessivas, conforme
definicdo de Marx sobre dialética e praxis, vai se chegando a horizontes mais ampliados,
aufhebling, superacao de estagios anteriores.

Esta praxis assim definida traz o horizonte maior do que seja violéncia, do que
determina sob varios aspectos a violéncia, das respostas efetivas possiveis de serem dadas para
estas situacbes para depois fazer as correlagcbes com o sistema penal brasileiro e as
determinagdes institucionais, legais e politicas que envolvem a aplicacdo das Medidas
Alternativas. Por que este caminho e ndo o inverso? E neste ponto exato que se situa a
relevancia da praxis como forma de superacao e ensaio do novo. Ao invés de se deter sobre o
sistema penal brasileiro, as contradi¢des institucionais, legais e politicas que envolvem a
aplicagao das Medidas Alternativas, o que traria para o ponto de partida o Sistema Penal, teve-se
como ponto de partida e chegada os usuarios do Sistema Penal, porque este esta posto mas néo
é imutavel. Assim, privilegia a producédo de conhecimento sobre esta realidade da aplicacéo das
Medidas Alternativas, que nao se restringe ao recorte pragmatico de resolugdo de um processo
criminal, mas ao entendimento daquele Autor de Fato e da vitima como sujeito de direitos, da
elucidagao dos elementos presentes em determinado contexto de violéncia e sobretudo de que
respostas efetivas podem ser dadas. Pela observacdo empirica e também tedrica do que foi acima
exposto sobre violéncia, essas respostas ndo se esgotam no ambito do Sistema Penal. A CEMA
tem desenvolvido pesquisas que trazem mais luz sobre estas questbes. Desde 2006 foram
realizadas pesquisas sobre temas como participagdo da comunidade na justica penal, efetividade
das Medidas Alternativas, Violéncia doméstica e utilizagdo dos instrumentais RIS e REEM. Este
enfoque informativo é de importancia fundamental como definicdo mesmo da propria praxis, onde
teoria e pratica ndo podem estar dissociadas.

Sobre a importancia de se partir dos usuarios do Sistema Penal, ou seja da propria
sociedade para entado situar a CEMA frente as suas demandas na assessoria as promotorias de
justica encontra-se amplo amparo na Constituicdo Federal de 1988, quando trata das atribui¢cdes
do Ministério Publico como garantidor de Direitos, dentre outras, sendo clara a feicdo de 6érgao
nao mais somente de persecucdo criminal, mas ampliando-lhe grandemente suas atribuigbes
frente a sociedade brasileira.

Chamo a atencdo para a frente de atuacdo sob o enfoque informativo e de



producdo de conhecimentos, articulada as demais frentes, como a mobilizacdo da Rede Social
que teve inicio em 2004, com os Foéruns locais de discussao sobre Medidas Alternativas em todas
as Regides Administrativas do Distrito Federal, no que tange a sua fungido essencial quando se
fala em sociedade democratica de direitos. O sentido da democracia aqui colocado é o que se
refere a participagdo efetiva da sociedade em seu destino, como pontuado por Cornelius
Castoriadis: “Até aqui toda sociedade tentou dar uma resposta a algumas perguntas
fundamentais: quem somos nds, como coletividade? Que somos nés uns para os outros? Onde e
em que somos nés? Que queremos, que desejamos, o que nos falta? A sociedade deve definir a
sua 'identidade'; sua articulacdo; o mundo, suas relagées com ele e com os objetos que contém;
suas necessidades e seus desejos. Sem a 'resposta’ a essas 'perguntas’; sem essas 'definicoes'
nao existe mundo humano, nem sociedade e nem cultura — porque tudo permaneceria caos
indiferenciado. O papel das significagdes imaginarias sociais € o de fornecer uma resposta a
essas perguntas, resposta que, evidentemente, nem a 'realidade’ nem a 'racionalidade' podem
fornecer.[...] E claro que quando falamos de 'perguntas’, de 'respostas', de 'definigbes’, falamos
metaforicamente. Nao se trata de perguntas e de respostas colocadas explicitamente, e as
definicbes nao sao dadas na linguagem. As perguntas ndo sdo nem mesmo feitas previamente as
respostas. A sociedade se constitui fazendo emergir uma resposta de fato a essas perguntas em
sua vida, em sua atividade. E no fazer de cada coletividade que surge como sentido encarnado a
resposta a essas perguntas, &€ esse fazer social que s6 deixa compreender como resposta a
perguntas que ele préprio coloca implicitamente™. A CEMA, ao partir do entendimento de quem
s&o os usuarios do Sistema Penal, das Medidas Alternativas, que sdo conforme a perspectiva aqui
colocada nao somente os Autores de Fato e Vitimas, mas a propria sociedade, busca prestar de
forma excelente seu servigo publico e de assessoria as promotorias de justica do MPDFT, uma
vez que para bem responder as demandas desses usuarios, ha que primeiro se compreender
quais sdo essas demandas reais e que resta a instituigio como garantidor de Direitos realizar sua
tarefa de consolidar as respostas que esta mesma sociedade aponta. Assim, mobilizada e
articulada a Rede Social que trabalha com Medidas Alternativas aponta para uma ampliagao do
universo das Alternativas Penais, acolhendo o Autor de Fato, comprometendo-se com seu
processo de insercdo social quando do cumprimento de sua Medida Alternativa em cada
instituicdo, mas dizendo também ao Sistema de Justica Penal que descobriu outros elementos ao
trabalhar com Medidas Alternativas e que gostaria que outros potenciais cumpridores de Medidas
Alternativas tenham intervencdo do Estado, no sentido de garantia de justica, para que nao
venham a cometer delitos, porque sdo membros de sua comunidade e vivem em situacdo de
injustica. Na perspectiva da criminologia critica ndo se pode argumentar que isso ndo € mais da
alcada das Medidas Alternativas, conforme Alessandro Baratta: “A atencdo da nova criminologia,
da criminologia critica, se dirigiu principalmente para o processo de criminalizagao, identificando

nele um dos maiores nds teoricos e praticos das relagbes sociais de desigualdade préprias da

3 Cornelius Catoriadis. A institui¢do imaginaria da sociedade, p.177.



sociedade capitalista, e perseguindo como um de seus objetivos principais, estender ao campo do
direito penal, de modo rigoroso, a critica do direito desigual. Construir uma teoria
materialista(econémico-politica) do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da
criminalizagdo, e elaborar as linhas de uma politica criminal alternativa, de uma politica das
classes subalternas no setor do desvio: estas sdo as principais tarefas que incumbem aos
representantes da criminologia critica, que partem de um enfoque materialista e estao
convencidos de que s6 uma analise radical dos mecanismos e das fung¢des reais do sistema
penal, na sociedade tardo-capitalista, pode permitir uma estratégia autbnoma e alternativa no
setor do controle social do desvio, ou seja, uma 'politica criminal' das classes atualmente
subordinadas. Somente partindo do ponto de vista dos interesses destas ultimas consideramos
ser possivel perseguir as finalidades aqui indicadas.™

Deparando-se com o conhecimento produzido a partir do trabalho com Medidas
Alternativas, seja empiricamente, no dia-a-dia, seja por meio das Pesquisas realizadas pelo
Conselho de Pesquisadores, composto por membros internos e externos a instituicao, a CEMA
pretende colocar essas discussdes ao conjunto da sociedade para que norteiem politicas publicas

e fortalecam a democracia iniciada com a mobilizagao e articulagdo da Rede Social.

CONCLUSAO

Da perspectiva do Servigo Social, o espaco institucional da CEMA do MPDFT é um
espaco privilegiado de atuagdo profissional porque ha pontos de convergéncia das atribuicdes
constitucionais do Ministério Publico(dentre outras garantia de direitos), das Regras de
Toquio(respeito aos direitos e interesse da sociedade) com os principios fundamentais do Cédigo
de ética do Assistente Social, destacando-se: reconhecimento da liberdade como valor ético
central e das demandas politicas a ela inerentes — autonomia, emancipagao e plena expansao
dos individuos sociais; defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo; ampliacdo e consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras;
defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participacao politica e da
rigueza socialmente produzida, além de posicionamento em favor da equidade e justica social,
que assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas
sociais, bem como sua gestdo democratica.

O profissional de Servigo Social integrante de equipe multidisciplinar no trabalho
com Medidas Alternativas deve ter sua atuagao, para ser efetiva, conforme disposto no Cddigo de
ética, de acordo com as exigéncias que sdo proprias ao exercicio de um servigo publico baseada
numa concepcao de praxis como constantes mediagdes entre teoria e pratica, atentando para a

escuta da sociedade, que demanda seus servigos num contexto de prestagao jurisdicional.

4 Alessandro Baratta. Criminologia critica e critica do Direito Penal, p. 197.



As respostas a serem dadas a essas demandas coloca o profissional de servigo
social numa perspectiva de responder antes a si mesmo, qual o uso que faz do seu conhecimento
profissional e de sua racionalidade como profissional da area de conhecimento humano-social,
colocadas nos seguintes termos, segundo Jirgen Habermas: racionalidade tem mais a ver com a
forma em que os sujeitos capazes de linguagem e de agéo fazem uso do conhecimento do que a
ver com o conhecimento ou sua aquisicdo. No mais, ndo ha duas razdes: a instrumental ma e a
comunicativa boa. O que parece haver, a mesma razédo no seio da modernidade, € a possibilidade
de um direcionamento para técnica e instrumentalidade de um lado e direcionamento para o
didlogo e consenso por outro.

Ao se falar de Justica e Medidas Alternativas ndo é possivel descartar a busca de
dialogo e consenso ao se pretender respostas efetivas as questdes colocadas na sociedade atual,
destacando novamente Alessandro Baratta: impde-se, assim, a necessaria distingdo programatica
entre politica penal e politica criminal, entendendo-se a primeira como uma resposta a questao
criminal circunscrita ao ambito do exercicio da fungdo punitiva do Estado(lei penal e sua
aplicagdo, execucao da pena e das medidas de seguranca), e entendendo-se a segunda, em
sentido amplo, como politica de transformacgado social e institucional. Uma politica criminal
alternativa € a que escolhe decididamente esta segunda estratégia, extraindo todas as
consequéncias da consciéncia, cada vez mais clara, dos limites do instrumento penal. Entre todos
os instrumentos de politica criminal o direito penal €, em Ultima analise, o0 mais inadequado.®a"
1997).

Ainda, conforme Habermas, em Etica del discurso, o sentido de ética deve ser
extraido, dialeticamente, do sentido de validade para os seres a quem se destina. Nesta
perspectiva é que se coloca a Justica e a garantia de direitos como balizador ético, ou seja a
Justica necessaria as pessoas € a que deve ser garantida.

Nesse entendimento de Justica é que se coloca a praxis do Servigo Social, em

equipe interdisciplinar, na Central de Medidas Alternativas do MPDFT.

Palavras-chave: praxis — medida alternativa - justica.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ALMEIDA. Maria Helena T. O espaco publico em Hannah Arendt. Uma visdo normativa da politica.
Sao Paulo, PUC, 1997. Tese de doutorado.

ALTHUSSER. Louis. Pour Marx, Paris, 1965. Edi¢ao brasileira: Analise Critica da Teoria Marxista,
Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1967. Reeditado pela Zahar Editores em 1979, sob o titulo A favor
de Marx.

ARENDT. Hannah. A condi¢gdao humana. Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1997.

BARATTA. Alessandro. Criminologia Critica e critica do direito penal. Rio de Janeiro, Revan,
1997.

CASTORIADIS. Cornelius. A instituicdo imaginaria da sociedade. Trad. Guy Renaud. Rev. Téc.
Luis Roberto Salinas Fortes, 2 ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982(Colecao Rumos da Cultura
Moderna, v.52).

CASTRO. Alba Tereza Barroso de Castro. Espaco Publico e cidadania: uma introdugao ao
pensamento de Hannah Arendt. In: Revista Servigo Social e Sociedade- Sao Paulo, Cortez, 1999.
DERRIDA. Jacques. A solidariedade dos seres vivos. Folha de Sao Paulo, suplemento Mais!, Sdo
Paulo, 27 de maio de 2001.

HABERMAS. Jiergen. Etica del discurso, traducdo de Manuel Jimenéz Redondo. 2000.
HOBSBAWN. E. J. Revolucionarios. Sdo Paulo, Paz e Terra, 22 ed. 1985.

LIMA. Marcelo de. Texto sobre enfoques da CEMA. Documentos da Central de Medidas
Alternativas do MPDFT. Brasilia, 2006.

Regras de Toquio. Comentarios as Regras minimas das Nagdes Unidas sobre as medidas nao-
privativas de liberdade. Tradugcdo de Damasio E. De Jesus. Escritério das Nagdes Unidas. Nova
York, 1993.

TELLES, Vera da Silva. “Espago Publico e espago privado na constituicdo do social: Notas sobre

o0 pensamento de Hanna Arendt’. Tempo Social. Sdo Paulo, USP, 1° semestre 1990.



