INTERDIGAO CIVIL, CURATELA E SERVIGO SOCIAL'

Maria Bernadette de Moraes Medeiros?

1. INTRODUGAO

O artigo tem por objetivo primeiro trazer para o ambito do Servigo Social a
discussao sobre a questdo da interdicdo civil e da curatela sob a dtica dos direitos
humanos fundamentais assim como sua “banalizacdo”, com destaque para a
antonimia exclusao / protecao presentes nesses estatutos legais.

O conhecimento construido pela investigagédo, tendo como horizonte nao apenas a
compreensdo e explicagdo do real, mas uma agao sobre esse real, exige, tanto por
compromisso ético-politico profissional, como por vinculagdo a uma instituicdo que tem
como funcao tipica o dever de agir no sentido do zelo pelos interesses dos incapazes,
que essa problematica seja publicizada, como forma de dar visibilidade e favorecer o
surgimento de propostas no sentido do atendimento as efetivas necessidades desse

segmento populacional.

2. DESENVOLVIMENTO

O trabalho desenvolvido junto a Promotoria de Justica de Familia e Sucessbes
de Porto Alegre tem permitido conhecer uma realidade que é muito pouco visivel aos
olhos da sociedade. Trata-se aqui, daquele contingente populacional que, por
“‘enfermidade ou deficiéncia mental”’, ndo possui “0 necessario discernimento para os
atos da vida civil”, ou “aqueles que, por outra causa duradoura, nao puderem exprimir
a sua vontade” e que estao, portanto, conforme o Art. 1,767 do Cddigo Civil, sujeitos a
curatela.

A Promotoria de Justica de Familia e Sucessdes de Porto Alegre é integrada
por dez promotores de Justica, com atribuicbes especificas. Ao 10° Promotor de
Justica de Familia e Sucessdes compete a identificagdo das situagdes e consequliente

ajuizamento das agdes de interdicdo, atuando como autor nos casos da néo existéncia
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de familiares ou naqueles que, existindo, esses estejam incapacitados para promove-
las. E sua atribuigdo fiscalizar a assisténcia prestada pelo Curador & pessoa do
incapaz, verificando suas condigbes de atendimento, moradia e higiene em suas
residéncias, ou estabelecimentos que os abrigam, bem como fiscalizar a prestagao de
contas sobre a gestao dos bens e rendimentos do interdito, adotando as providéncias
judiciais ou extra-judicias que se fizerem necessarias no sentido da protecéo e defesa
dos melhores interesses da pessoa incapaz.

Para avaliar as condicbes de atendimento que recebem os
interditandos/interditos, sdo expedidos “Mandados de Verificagao” para realizagao de
visitas domiciliares ou institucionais aos locais onde se encontram, assim como
“‘Notificacdes” para comparecimento a audiéncias e “Mandados de Averiguacéo”,
cumpridos pelos Secretarios de Diligéncia, para localizagdo de pessoas com questdes
pendentes junto a Promotoria.

No desenvolvimento de suas atividades, o 10° Promotor de Justica de Familia
e Sucessdes conta com uma equipe composta por dois Secretarios de Diligéncias, um
Assistente de Promotoria, quatro estagiarios de Direito e uma Assistente Social que,
embora mais vinculada ao 10° Promotor, presta assessoramento aos demais
Promotores.

A assistente social participante da equipe de trabalho, compete a elaboracéo
de pareceres e estudos sociais, com o objetivo de oferecer subsidios a tomada de
decisdo por parte dos Promotores de Justiga, assim como proceder as articulagdes
institucionais necessarias ao encaminhamento satisfatério das necessidades dos
interditos/interditandos, junto a familia e redes de atendimento social e de saude.

Os relatérios, pareceres, informagdes e estudos sociais elaborados em fungao
do trabalho realizado pela assistente social, além de se constituirem pecas integrantes
dos respectivos Expedientes Administrativos — EAs e/ou dos Processos Judiciais a
que se referem, sdo sistematizados e arquivados no Banco de Dados “Trabalhos
Realizados”, organizado especialmente para esse fim, possibilitando recompilacao,
pesquisa rapida e emissao de relatérios e estudos posteriores sobre os quesitos ali
registrados. Esse Banco de Dados conta com registros referentes a 673 EAs,
reunindo 935 relatorios de Mandados de Verificagdo e 488 Informagdes elaboradas no
cotidiano de trabalho da assistente social junto a Promotoria, no periodo
compreendido entre abril de 2002 e maio de 2008.

As informacbes extraidas desses instrumentos, referentes as condi¢cdes de
atendimento, moradia e higiene a que estéo sujeitas as pessoas interditadas, em suas
residéncias ou nas instituicdes que lhe dao abrigo, alimentam, também, o Banco de

Dados “Interditos”, criado no dmbito da Promotoria de Justica de Familia e Sucessoes,



com a fungado de garantir um controle mais efetivo das curatelas, ficando, portanto,
disponiveis para consulta direta, a qualquer momento, por parte do Promotor que atua
da Vara de Familia responsavel pelo caso a que se referem.

No desempenho de seu trabalho com as condi¢des concretas da vida
cotidiana, o profissional assistente social se depara, de forma privilegiada, com as
demandas que emergem da realidade em que atua, possibilitando-lhe, por
consequéncia, a compilagdo de um precioso acervo de dados sobre a problematica
social desse segmento populacional. Esse acervo, extraido do atendimento a casos
individuais, visto coletivamente, permite a percepcéo das situagdes individuais que se
apresentam, como particularidades de uma totalidade em que se evidenciam as
multiplas manifestacdes da vida em sociedade, permeada por questdes como a
desigualdade e a excluséao social.

No entanto, as questdes que envolvem a interdi¢cao civil e que afetam o modo
como vive e & percebido — social e historicamente — um numero significativo de
pessoas, configuram uma realidade, como ja afirmado, que nao é visivel aos olhos da
sociedade e que permanece opaca e fora do foco das atengdes gerais. E, nesse
contexto, esse estatuto, que traz consigo uma reducado drastica da possibilidade de
autonomia e do exercicio de direitos na esfera civil, € muitas vezes banalizado pela
realidade de inumeras interdicdes mecanica e desnecessariamente concedidas; por
laudos periciais que se reproduzem de forma burocratica e estigmatizante; pelo
atendimento a interesses outros, geralmente associados a questbes econdmicas e/ou
burocraticas/previdenciarias; por audiéncias repetitivas, limitadas pelo tempo que
dificulta a escuta, a percepcao e a sensibilidade acurada para discernir se o paciente
submetido a interdicdo deve realmente ser interditado; e, na outra ponta, se o
candidato ao exercicio da curatela possui a honestidade de carater necessaria a quem
lida com recurso financeiro que nao lhe pertence porque destinado ao curatelado.

Exemplificativa dessa situagdo de banalizacdo do instituto da interdicao civil,
muito préxima dos profissionais da assisténcia social, foi a constatacdo do crescimento
do numero de interdicbes entre a populagdo de baixissima renda, tendo como fator
indutor, o recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. Embora a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, em nenhum momento fagca meng¢do a essa
exigéncia, interpretacdo errbnea de normas operacionais do INSS, por inumeras
Agéncias desse Instituto espalhadas pelo pais, fazia com que fosse exigida a certidao
de curatela quando a incapacidade para a vida independente (conforme expressa a
LOAS em seu Art. n® 20, § 2°) era ocasionado por doencga ou deficiéncia mental. Tal
realidade motivou a realizagcdo em Brasilia, em outubro de 2005, do Seminario “Ha

banalizacdo da Interdicdo Civil no Brasil?”, promovido pela Comissdo de Direitos



Humanos da Camara dos Deputados e pelo Conselho Federal de Psicologia - CFP. A
importancia desse Seminario foi a de tornar explicito que, incapacidade para o
trabalho ou para prover-se de forma independente e incapacidade para os atos da vida
civil, sdo incapacidades de natureza distintas, ndo sendo a ultima, necessariamente,
consequéncia da primeira. Ou seja, uma pessoa pode ser considerada incapaz para
prover-se de forma independente, fazendo, portanto, jus ao BPC (atengéo ao direito de
sobrevivéncia), sem que necessite ser interditada (medida drastica de restricdo de
direitos).

Nesses casos, a protecdo que os institutos em analise deveriam proporcionar
se transforma, no entanto, em inverdade, por conta de milhares de pessoas que se
sujeitam ao processo de interdi¢gdo, procurando provar sua incapacidade a fim de
alcancar o beneficio do LOAS. Beneficio esse, que se alcangca sem o requisito da
interdicdo, mas que, contudo, estava sendo exigida da populagdo, por falta de
informacao adequada, ou por informagdes erroneamente transmitidas. Troca-se a
autonomia por um salario minimo.

O que se vé é o estatuto da Interdicdo e da Curatela desvirtuados de seus
propositos, pois, dado o carater protetivo que lhes é atribuido, € mister se ressalte,
deveriam estar inseparavel e inexoravelmente, unidas a direitos fundamentais que se
sustentam na dignidade humana, em sua duplice dimensao: “vinculada a idéia de
autodeterminagdo no que diz com as decisbes essenciais a respeito da prépria
existéncia”, assim como a “necessidade de sua protecido (assisténcia) por parte da
comunidade e do Estado, especialmente quando fragilizada ou até mesmo — e
principalmente — quando ausente a capacidade de autodeterminagdo” (dimenséao
prestacional da dignidade) (SARLET, 2005, p.30). E, como decorrentes da prépria
dignidade humana, os direitos fundamentais a existéncia, a vida, a integridade fisica e
moral, bem-estar, liberdade e igualdade.

A banalizacdo observada no uso dos estatutos da Interdicdo e da Curatela,
esta na contramao de todo o movimento mundial crescente, notadamente a partir da
segunda metade do Séc XX, em defesa das liberdades e garantias fundamentais que
respaldaram a promulgacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos e Tratados
posteriores, e de forma mais especifica, a declaracdo de Caracaas, de 1990, e a Carta
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), “Principios para a protegdo das pessoas
que padecem de enfermidades mentais para a melhoria da assisténcia em saude
mental” que, no Brasil, se consubstanciou na chamada Reforma Psiquiatrica, expressa
pela Lei n°10.216 de 06 de abril de 2001.

Vale ressaltar, portanto, a contradicdo implicita no mecanismo de interagao

entre os sistemas de saude, juridico e burocratico: se, por um lado, fala-se cada vez



mais na inclusdo do sujeito da desrazdo, na valorizagdo de suas capacidades, na
ampliacdo de suas possibilidades, na reinsercdo a seu meio como finalidade
permanente do tratamento, na preocupagdo cada vez maior com a preservagao de
seus direitos, por outro lado, normas burucraticas-institucionais de outras esferas,
muitas vezes adotadas em paralelo a Lei, induzem a interdicdo. Aquela medida que
deveria ser considerada como ultimo recurso, por ser uma solugao dratica de restrigcdo
individual, torna-se, dessa forma, objeto da rotina burocratica em que nem todos os
atores tém a consciéncia de sua dimensé&o.

E a partir dela, porém que se oficializa uma nova trajetérioa para o sujeito: a de
sujeito incapaz; sujeito que nao tem poder de decidir sobre si mesmo, seus bens, seus
filhos; sujeito sem autonomia; sujeito sem liberdade; sujeito que passa a ser
considerado como um cidadao incompleto.

.Sem poder de expressdo, de representacdo e de voto, suas caréncias e
necessidades ndo ganham visibilidade e as politicas publicas ndo lhes concedem
prioridade. E o acervo de dados coletados no cotidiano do trabalho junto a Promotoria
de Familia demonstra a insuficiéncia da rede de atendimento e a fragilidade das

politicas publicas destinadas a esse segmento.

Tais consideragdes conduzem a necessidade de uma maior interlocucao
entre as diferentes Promotorias de Justica, notadamente entre aquelas que tratam das
questdes individuais e as que tém por atribuicdo o trato com as questdes coletivas,
cuja acao ministerial tem incidéncia sobre as politicas publicas. Por outro lado, essa
fragilidade e insuficiéncia da rede de atendimento no campo da saude mental, remete
a necessidade de constante articulagédo entre os profissionais dos diferentes servigos e
equipamentos destinados ao atendimento desse segmento populacional, com o
objetivo de atualizagdo, agilizacdo dos fluxos e maximizagao dos escassos recursos

disponiveis.

E, nesse sentido, dar visibilidade a questao da interdicao civil, seu objetivo e
consequéncias, em diferentes foruns de debates, constitui parte das fungdes exercidas
pelo profissional assistentes social que atua junto a Promotoria de Justica de Familia e
Sucessdes.Como exemplo dessa atuagao destaca-se a participagdo como palestrante
em Seminario realizado no Hospital Espirita de Porto Alegre — HEPA, para sua equipe
técnica (médicos,psicologos, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, enfermeiros
e outros), em 2005; participagdo em conjunto com uma Procuradora de Justica e uma
Promotora de Justica no programa “Democracia e Cidadania” sobre o tema “Interdicao
Judicial”’, apresentado pela Televisdo Educativa — TVE, em 2006; participacdo na

organizagao da programacao do “I Seminario Regimes Proprios de Previdéncia:



Abordando a Sustentabilidade nos enfoques de saude, do trabalho e da previdéncia
publica”, promovido pelo PREVIMPA (6rgao previdenciario dos municiparios de Porto
Alegre), com o apoio institucional do Ministério Publico, e com a participacao de trés
Promotores de Justica como palestrantes na mesa Redonda que versou sobre
“Direitos e concepgoes: Interdicdo, curatela e guarda”; publicacdo de dois artigos
sobre o tema na Revista Eletrénica Textos e Contextos do Programa de Pés-
graduacéo em Servigo Social da PUCRS, em 2006; palestra sobre o tema “Interdicéo
Civil e saude mental” para residentes em saude mental do Grupo Hospitalar
Conceicdo, em margo de 2007; membro e palestrante da Mesa Redonda “Tramas e
Dramas: Questdes legais no atendimento em Saude Mental” na 22 Jornada de Saude
Mental do Grupo Hospitalar Conceigédo, em outubro de 2007; apresentacéo do trabalho
“Interditos: uma realidade invisivel. Os espacos de vivéncia cotidiana”, no 12°
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais e IV Encontro Nacional de Servigo Social
e Seguridade, realizado em Foz do Iguacu, em novembro de 2007; palestra sobre
“Interdicdo e suas conseqliéncias”, em evento promovido pela Secretaria de Saude e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Campo Bom, em maio de 2008; inscricdo do
trabalho “Interdicao Civil, Curatela e Servigco Social” a ser apresentado no |l Encontro
Nacional de Assistentes Sociais dos Ministérios Publicos a ser realizado em Brasilia
em maio de 2008 e inscricdo do trabalho ja selecionado, “Interditos: Uma realidade em
estudo”, a ser apresentado na 19° Conferéncia Mundial de Servico Social a ser

realizada em agosto de 2008 em Salvador/BA.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base em tais consideracodes, portanto, entende-se como de fundamental
importancia para o trabalho desenvolvido junto & Promotoria de Justica de Familia e
Sucessobes de Porto Alegre - além das fung¢des precipuas de assessoria ao Promotor
de Justica no encaminhamento aos casos individuais - o conhecimento, atualizacao e
permanente interlocugcdo com a rede de atendimento social e em saude mental, com
os demais assistentes sociais do Ministério Publico do RGS, assim como em Féruns e
Conselhos de Direitos que tém incidéncia sobre as politicas publicas para atendimento

ao grupo populacional aqui enfocado.

Por consequUéncia, com base na experiéncia desenvolvida até o presente
momento, afirma-se que o trabalho realizado pelo profissional assistente social no
Ministério Publico, ndo se restringe aquele desenvolvido entre suas paredes, devendo,

necessariamente, a elas extrapolar.
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