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INTRODUCAO

O Ministério Publico, a partir da Constituicado Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, passou a assumir papel preponderante na defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes. O Estatuto prevé dentre as competéncia do
Ministério Publico “inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remogao de irregularidades porventura verificadas”. Nesse
sentido, ao Ministério Publico coube papel relevante no fomento de politicas publicas que
promovam condi¢cdes para a materializagdo dos direitos previstos na lei, constituindo-se a
fiscalizacao de entidades em ferramenta importante para que esse processo se efetive.

Assim, visando dar conseqUéncia as atribuicbes legais da instituicdo, a 22
Promotoria da Infancia e da Juventude de Porto Alegre, com o assessoramento de equipe
de profissionais do Servico Social da instituicdo, desencadeou amplo processo de
fiscalizacdo da rede de abrigos para criancas e adolescentes existentes na cidade de
Porto Alegre.

O presente texto tem por objetivo apresentar uma sintese dos principais dados
coletados por ocasiao de fiscalizagdo do Ministério Publico a rede de abrigagem de Porto
Alegre, buscando efetuar uma analise da realidade identificada. Devido as restricdes
quanto ao tamanho do presente artigo, serdo abordados apenas os dados gerais de
caracterizagao dos equipamentos e populacdo, bem como a analise global da realidade
identificada.

1 — Caracterizacao geral dos abrigos

Identificou-se a existéncia de 67 abrigos na cidade de Porto Alegre, sendo
realizadas 75 visitas no periodo de julho/06 a junho/07. Trata-se de uma rede de grande
complexidade e heterogeneidade, composta por abrigos estatais e outros mantidos por
organizacdes nao-governamentais - ONGs (conveniadas ou ndao com o poder publico).



Existem abrigos reordenados, atendendo aos principios e diretrizes previstos no ECA e
outros que mantém estruturas de médio e grande porte. Além disso, o reordenamento das
praticas € matéria ainda mais controversa, sendo identificadas abordagens bastante
diferenciadas.

Tendo em vista tratar-se de uma rede extensa, optou-se por apresentar os dados
agrupando os abrigos, por modalidade de atendimento, por caracterizagédo da populagao
ou por origem da entidade de abrigamento (6rgao gestor), conforme é apresentado na
Tabela 1. Tal organizacao atende as caracteristicas do processo de fiscalizacao, visto que
nao se restringe ao momento da visita, mas em sucessivas aproximagdes, discussoes,
recomendacgdes, podendo chegar a efetivacdo de Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC ou a propositura de agao judicial, conforme a necessidade.

Tabela 1 — Equipamento de abrigos de Porto Alegre

Orgido Tipo de abrigo N.2 % Ne | %
executor
Estatal Abrigos do governo municipal 03 4,48
(governo Abrigos da Fundagéo de Protecao Especial (governo 32 4776
municipal e do estado) — abrigos residenciais (ARs) ’ 38 | 56,72
estadual) Abrigos da Fundagéo de Protegdo Especial (governo 03 | 4 48
do estado) — populacédo com deficiéncia ’
ONGs Abrigos mantidos por ONGs — populagao com 05 7 46
deficiéncia '
Abrigos mantidos por ONGs — Modalidade Casas 13 | 19,40 | 29 | 43,28
Lares
Abrigos mantidos por ONGs — diversas modalidades 11 | 16,42
Total 67 100 67 100

A Tabela 1 aponta um total de 67 equipamentos de abrigos na cidade de Porto
Alegre; destes 56,72% (38) sdo mantidos integralmente pelo poder publico, 52,24% (35)
pelo governo do estado do RGS, por meio da Fundacao de Protecado Especial, e 4,48%
(03) pelo poder publico municipal, por meio da Fundagdo de Assisténcia Social e
Cidadania. Os dados permitem afirmar que a fatia de execugdo direta da medida de
abrigo mantida pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre é exigua. Além disso, o Governo
do Estado manteve-se na execucao direta da referida medida, quando ha orientagbes
claras quanto a municipalizagao da sua execugao.

Ja a implementacdo da medida de abrigo por ONGs perfaz 43,28% (29) do total
dos abrigos da cidade. Destes, ha abrigos especificos para deficientes, ha a modalidade

! Assistentes sociais do Ministério Pablico do RGS.



Casa-Lar e abrigos de tamanho diversificado, que variam de pequeno a médio porte. E
preciso sinalizar, contudo, que muitos desses abrigos mantém convénios com o poder
publico, quer com o Governo Federal, no Servico de Ag¢ao Continuada da Assisténcia
Social, quer com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre. No caso especifico da casa-lar,

por exemplo, o programa € mantido quase que exclusivamente com recursos publicos

municipais.
Tabela 2 — Capacidade/ populacao nos abrigos
Tipo de abrigo Capacidade Abrigados
N.2 % N.2 %
Abrigos do governo municipal 79 6,01 98 8,14
2Abrlgos residenciais da FPERGS 403 30,67 384 31,89
(governo do estado)
Abrigos para PCDs’® da FPERGS 195 14,84 198 16,45
Abrigos ONGs para PCDs 207 15,75 184 15,28
Abrigos ONGs — Casas-Lares 106 8,07 100 8,31
Abrigos ONGs — diversas modalidades 324 24,66 240 19,93
Total 1314 100 1204 100

Obs.: Percentuais calculados com relagéo ao total de cada categoria analisada, ou

seja, capacidade e numero de abrigados.

A Tabela 2 permite constatar que, ao contrario da corrente idéia acerca da
sobrelotacdo dos abrigos, os dados demonstram um excedente de 110 vagas, o que
equivale a 8,37% da capacidade total. O excesso de abrigados frente as vagas
disponiveis é identificado somente nos abrigos do governo municipal. Por ocasido das
visitas, havia 24,05% (19) abrigados além da capacidade. Pode-se inferir que ha uma
pressao dos operadores do sistema de garantia de direitos sobre os abrigos do governo
municipal, visto a responsabilidade legal dessa esfera quanto a execu¢édo da medida de
abrigo, o que explicaria a sobrelotacdo identificada apenas em tais equipamentos.

Constituiu-se em objeto do processo de fiscalizagdo o conhecimento das
instituicbes quanto aos critérios de abrigamento. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé principios que apontam para entidades de abrigamento mistas, ou seja, que
atendam a ambos os sexos e abarquem distintas faixas etérias, portanto qualquer critério
eletivo existente ndo deve se contrapor aos principios previstos na lei.

Quanto aos critérios de abrigamento, considerando os 67 abrigos visitados,
identifica-se que 62,68% (42) dos equipamentos de abrigo atendem ao Estatuto da

2 FPERGS: Fundagéo de Protecdo do Estado do Rio Grande do Sul, mantida pelo governo do
estado.
® PCDs: Pessoa com deficiéncia



Crianca e do Adolescente quanto a receberem criancas e adolescentes de ambos o0s
sexos, sem restricoes de faixa etaria ou outras. Os demais, 37,31% (25) estabelecem um
ou mais critérios de ingresso, relacionados a idade, ao sexo, as caracteristicas da crianca
ou adolescente, tais como: ser portador de deficiéncia, do virus HIV ou nao ter praticado
atos infracionais.

A constatacdo de que parte significativa da rede de abrigos estabelece critérios de
ingresso, 0s quais podem comprometer o agrupamento de irmaos, a convivéncia entre
meninos € meninas, assim como entre as diferentes faixas etérias esta a requerer o
reordenamento de tais abrigos quanto a este quesito.

Quanto a caracterizagdo da populagdo abrigada, buscou-se visibilizar dados
relacionados a raga/cor, ao género e a faixa etaria dos abrigados.

Quanto a raca’ das criancas e dos adolescentes, identifica-se, dentre os abrigos
que informaram o dado, que a maioria € da raga/cor branca, perfazendo 40,20% (484),
com 35,80% (431) de negros. Contudo, tal dado nao é linear, nos abrigos do governo
municipal, por exemplo, entre a populacdo onde o dado foi informado, abrigam 67,80%
(40) de negros e 32,20% (19) de brancos. Tendéncia semelhante é constatada nos
abrigos residenciais da Fundagao de Protecao Especial e abrigos das ONGs, embora em
propor¢ées menores.

Ja entre as casas-lares ocorre o inverso, tem-se 37% (37) de negros € 59% (59)
de brancos. Este dado esta a requerer estudos mais aprofundados. Contudo,
superficialmente, pode-se indicar que a utilizagéo de critérios de inclusdo no programa de
casas-lares que buscam abrigados com menores vulnerabilidades, pode conduzir
indiretamente a variavel racial, visto que a populagdo negra ocupa os piores indicadores
de qualidade de vida no Brasil.

Em relacdo aos abrigos para criangcas e adolescentes com deficiéncia, entre a
populacao onde o dado foi informado, observa-se que 25,10% (60) da populacéo é negra
e 68,62% (164) é branca, o que pode levar a inferir que no caso desse grupo o aspecto
determinante do abrigamento é a deficiéncia em si e as vulnerabilidades dai decorrentes.

Quanto a composigdo da populagcdo abrigada por género tem-se uma
predominancia do masculino, perfazendo uma diferenca de 7,41% (86) com relagcdo ao
género feminino. Nos abrigos mantidos pelo governo municipal, considerando a

populagcdo neles abrigada, essa diferenca é mais acentuada, perfazendo 38,98% (23).



Contudo, como o numero de nao informado € elevado, esse dado pode apenas indicar

uma tendéncia.

Tabela 3 — Abrigados maiores de 18 anos

Abrigo Maiores de 18 anos
N.2 %
Abrigos do governo municipal 0 0
ARs da FPERGS 33 8,59
Abrigos PCDs da FPERGS 150 75,76
Abrigos ONGs para PCDs 39 21,19
Abrigos ONGs — Casas Lares 0 0
Abrigos ONGs div. Modalidades 0 0
Total 222 18,44

Identificou-se a existéncia de 18,44% (222) da populagao total abrigada, maior de
18 anos. Tal grupo encontra-se concentrado nos abrigos residenciais da Fundacao de
Protecao Especial e nos abrigos para criangas e adolescentes com deficiéncia da mesma
entidade e de organizagcdes nao-governamentais.

Trata-se, na sua maioria, de abrigados que apresentam deficiéncia fisica e/ou
mental, caracteristica que, conforme os entrevistados, vem dificultando o desligamento.
Tais abrigados nao apresentam condigdes para a conducdo de sua vida de forma
autdbnoma, dependendo de amparo de estruturas do Estado ou da familia. As
possibilidades de retorno a familia sdo remotas, visto encontrarem-se institucionalizados
ha longos periodos de tempo. Esse aspecto associado ao afastamento promovido pelo
proprio abrigamento, bem como ao fato de um ndmero elevado ser proveniente do interior
do Estado, termina por cristalizar a institucionalizacdo dessas pessoas. Os proprios
abrigos percebem como um determinismo a impossibilidade de desligamento, referindo
que os abrigados |la permanecem até o 6bito.

Quanto as estruturas publicas que atendem adultos com deficiéncia, observa-se a
precariedade e a limitacdo dos poucos servicos voltados a essa populagdo. Assim, a
possibilidade de transferéncia para outro recurso, destinado a adultos, também se mostra
pouco viavel, no atual momento.

Identificaram-se, junto aos abrigos, criangas e adolescentes que possuem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) previsto pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), obtendo-se o seguinte:

* Para esse dado utilizou-se as mesmas categorias do Levantamento Nacional dos Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —



Tabela 4 — Beneficiarios do BPC

Abrigos Beneficiarios

N.2 %

Abrigos do governo municipal 0 0
ARs da FPERGS 67 17,45
Abrigos PCDs da FPERGS 169 85,35
Abrigos ONGs para PCDs 163 88,59

Abrigos ONGs — Casas Lares 1 1
Abrigos ONGs div. modalidades 15 6,25
Total 415 34,47

Obs.: Os percentuais foram calculados com relacao a populagédo de cada grupo de
abrigos, sendo o total calculado com relagdo a populagao total dos abrigos: 1204.

Verifica-se a partir da Tabela 4 que o BPC é recebido por 34,47% (415) dos
abrigados, sendo que 27,57% (332) estdo abrigados em espagos préprios para pessoas
com deficiéncia. Os demais, 6,89% (83), encontram-se em outras modalidades de
abrigamento.

Constatou-se que ha uma diferenciacdo na forma de utilizagdo desse beneficio.
Nos abrigos para pessoas com deficiéncia mantidos pelas ONGs, de modo geral, é
destinado a folha de pagamento de funcionarios, material de higiene, medicamentos,
escolas especiais, entre outros. Ja nos abrigos mantidos pela FPERGS e pela maioria das
ONGs (diversas modalidades), a utilizacdo do BPC é empregada em despesas com
passeios, consultas médicas e psicoldgicas, refeicoes especiais, roupas, moéveis e
aparelhos eletrénicos para uso individualizado do abrigado. Além disso, parte dessas
instituicdes deposita uma certa quantia do beneficio em conta poupanca.

Metodologia do trabalho

No roteiro de fiscalizagdo aos abrigos utilizado, buscou-se dar visibilidade ao
cotidiano das criangas e adolescentes, desde 0 momento da acolhida, suas rotinas, até a
sua insercdo nas politicas publicas, visando a garantia de direitos como a saude, a
educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros. Dessa forma, teve-se como objetivo identificar em que medida o principio da
incompletude institucional vem se constituindo em elemento presente no dia-a-dia das

instituicées de abrigamento.

IPEA em 2003. Na categoria raga negra, incluem-se os pretos e pardos.



Identificou-se em comum entre os abrigos o procedimento de matricula na escola
como prioridade, desde o momento do ingresso. De modo geral, as entidades buscam
inserir as criancas em escolas préximas ao abrigo. Excetuam-se os abrigos mantidos pelo
poder publico municipal, visto que diante das dificuldades de manutengéo das criancas e
adolescentes na escola, da estigmatizacdo e do preconceito enfrentados, por vezes,
evitam concentrar numero elevado de abrigados em uma mesma escola.

De modo geral, os abrigados em condi¢cées de locomoverem-se autonomamente
para a escola dispensam o auxilio de educadores. As criangas pequenas, por sua vez,
sdo conduzidas até a escola. O acompanhamento as demandas escolares (reunides,
matricula) é realizado, especialmente nos abrigos municipais e estaduais, pela equipe
técnica, em particular por técnico em educagao ou de outras areas. No caso de abrigos de
ONGs (diversas modalidades) e casas-lares, 0 acompanhamento na escola é feito pelos
cuidadores diretos, poucos possuem equipes técnicas em quantidade e diversidade
suficiente para atender a essa demanda. Ja as tarefas escolares sao orientadas, de modo
geral, pelos responsaveis pelo cuidado direto.

No caso dos abrigos para criangas e adolescentes com deficiéncia, tem-se uma
realidade diferente. Reduz-se de forma significativa a insercdo em instituicdo
escolar/terapéutica, embora de forma diferenciada entre os abrigos voltados para essa
populacdo. Nos abrigos estaduais mantidos pela Fundacdo de Protegdo Especial,
identificou-se que 55,55% (110) dos abrigados estavam inseridos em escolas especiais
ou clinicas com atividades educativas. Ja nos abrigos mantidos por ONGs, apenas 8,15%
(15) estavam inseridos em instituicdes desse tipo.

Deve-se considerar que, quanto a gravidade da deficiéncia, ha diferengas entre a
populacdo abrigada. Contudo, pode-se comparar um dos abrigos da Fundacdo de
Protecao Especial com dois abrigos similares mantidos por ONGs. Tem-se no abrigo da
FPERGS 43,28% (29) de sua populacéo inserida em escolas/clinicas com atividades
educacionais; ja nos outros dois abrigos, tem-se 4,72% (5) dos abrigados inseridos em tal
politica. Esse dado pode encontrar relagdo com a disponibilidade de equipe técnica, visto
que, no caso da Fundacao de Protegao Especial, ha equipes maiores e diversificadas, ao
contrario dos abrigos referidos.

Quanto ao acesso a politica de saude, identificou-se que, de modo geral, os
abrigos utilizam os servigos oferecidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), tanto em
termos de atendimento ambulatorial, quanto no que se refere a atendimento hospitalar.



Buscam o atendimento, em um primeiro momento, nas unidades de salude mais proximas
geograficamente.

Verifica-se que, na maioria dos abrigos, as medicagdes sdo ministradas pelos
cuidadores diretos, sendo o controle de estoques de medicamentos feito por profissional
da saude. Ha relatos de que, em alguns abrigos, os administradores também se
responsabilizam em ministrar a medicagdo aos abrigados. Excetuam-se dessa analise o0s
abrigos que atendem a populacdo com deficiéncia, onde ha profissionais habilitados
atuando na area de saude, que ministram a medicagéo.

Identificou-se ndo ser usual a frequiéncia dos abrigados a servico de apoio
socioeducativo em meio aberto (SASE), compreendido como a inser¢cdo da criangca em
atividades sistematicas realizadas em turno inverso a escola. Tal modalidade de
atendimento foi referida com maior intensidade pelos abrigos municipais e metade dos
abrigos mantidos pelas ONGs (diversas modalidades).

Nas éareas de lazer, esporte e cultura, constatou-se maior investimento dos
abrigos, embora de forma diferenciada. Nos equipamentos municipais, € variada a
intensidade do investimento entre eles, em geral relacionados a recursos como escolinhas
de futebol, grupos de escoteiros, bombeiros mirins e oficinas organizadas pelos monitores
(dentro do abrigo). Nos abrigos residenciais da Fundacdo de Protecdo Especial,
observou-se énfase nessas atividades. Em geral, profissional da equipe técnica é
responsavel pela captacdo de parcerias, tanto na esfera publica quanto privada (vagas
gratuitas em academias ou clubes particulares). Em tais abrigos, as atividades esportivas
mais desenvolvidas sao o ballet, o futebol e a natacao.

Ja nos abrigos mantidos por ONGs (diversas modalidades), ha maior investimento
em passeios a parques, pracas, museus disponiveis na cidade, porém, em geral, as
atividades séo oferecidas de forma assistematica. Na modalidade casa-lar, identificou-se
que as atividades oferecidas nesse quesito sdo aquelas disponiveis pelas entidades
mantenedoras, em eventos religiosos promovidos por elas. Além disso, de forma
assistematica, realizam passeios a pragas e a parques, além de assistirem a filmes e
pecas teatrais. Muitos dos entrevistados nessa modalidade apontaram a caréncia de
oferta de atividades como dificuldade a ser superada.

Nos abrigos da Fundacdo de Protecdo Especial e das ONGs que atendem
criangas com deficiéncia, as atividades de esporte, lazer e cultura, quando realizadas, sao
desenvolvidas pelas equipes proprias dentro dos abrigos.



Os abrigos publicos municipais expressaram grandes dificuldades em acessar
vagas na éarea de profissionalizacdo. Ja os abrigos residenciais da Fundagdo de
Protegéo Especial e das ONGs (diversas modalidades) demonstraram maior diversidade
e possibilidades de insercdo em atividades de aproximacdo ao mundo do trabalho,
especialmente de aprendizagem profissional. A maior dificuldade de tais abrigos se
concentra na insercdo no mercado de trabalho regular, o que pode estar relacionado a
pouca oferta de trabalho para os jovens. Nao foi possivel identificar, neste estudo, se tal
aspecto pode também estar relacionado ao nivel de escolaridade dos abrigados.

Quanto as casas-lares, a maioria dos abrigados ndo se encontra em faixa etaria
compativel com atividades de profissionalizagdo. No caso dos abrigos voltados para
pessoas com deficiéncia, o quadro de saude dos abrigados restringe as possibilidades de
insercdo em atividades desse tipo. Contudo, um abrigo da Fundagdo de Protecao
Especial, que acolhe deficientes com menores comprometimentos, informou a colocag¢ao
de 14,10% (11) dos seus abrigados em oficinas profissionalizantes.

Avaliaram-se, também, estratégias para manutencdo do vinculo familiar,
verificando entdo como se dao os contatos da crianca ou do adolescente com sua familia

de origem ou extensa.

Tabela 5 - Contato com a familia

\Abrigo Abrigosdo | ARsda Abrigos Abrigos | Abrigos Total
governo | FPERGS | PCDsda | ONGs | ONGs-— N.o %

Meio de contato | municipal FPERGS para Casas

PCDs Lares
Familia visita no NI 86 38 22 8 154 17,78
abrigo
Abrigados visitam 24 94 13 8 22 161 16,70
familia

Obs.: No caso do percentual das familias que visitam as criangas no abrigo, foi retirado do total os
abrigos do governo municipal e as ONGs (diversas modalidades), visto que ndo havia a
informacao, sendo utilizado o nimero de 866. Quanto aos abrigados que visitam a familia, o
percentual foi calculado tendo por base 964 abrigados, excetuou-se o nimero de abrigados das
ONGs (modalidades diversas), visto que ndo foram obtidos nimeros precisos.

Observa-se através da Tabela 5 que, de modo geral, os indices de visitas das
familias as criangas e aos adolescentes e vice-versa sao bastante préximos, variando
entre 17,78% (154) e 16,70% (161), respectivamente.

Em relagdo as familias que visitam as criangas e adolescentes no abrigo ou em

local por ele indicado, tem-se diferenca expressiva entre os abrigos residenciais da



Fundacao de Protecdo Especial e casas-lares; a primeira modalidade com 22,39% (86) e
a segunda com 8% (8).

No que se refere aos abrigados que realizam visitas a familia, aproximam-se os
dados dos abrigos mantidos pelo governo municipal, abrigos residenciais da Fundacéao de
Protecao Especial e casas-lares, sendo, respectivamente, 24,48% (24), 24,48% (94) e
22% (22).

Entre os abrigos para criangas e adolescentes com deficiéncia, tem-se médias
bastante inferiores com relacdo aos abrigados que visitam a familia, a qual é de 5,49%
(21). Tal dado pode ser explicado, considerando-se as patologias que acometem o0s
abrigados, as quais dificultam a sua locomog¢do, bem como demandam cuidados
especiais. Com relagao as visitas dos familiares ao abrigados, percebe-se uma melhoria
nos indices, que variam de 19,19% (38) na Fundacao de Protecao Especial a 11,95% (22)
nas ONGs.

Os dados gerais do levantamento demonstram a restrita freqliéncia das visitas das
familias aos abrigados, assim como dos abrigados as familias. Tal constatacdo é
preocupante, na medida em que deve ser garantido, mesmo no regime de abrigo, o direito
a convivéncia familiar, embora muitas vezes ndo necessariamente com a familia de
origem, mas com a extensa. Além disso, o contato com a familia é essencial para a
promocao do desligamento, criando as condigdes cotidianas para o retorno do abrigado
ao meio familiar. Vale ressaltar que, mesmo nas situagcoes onde ha destituicdo do poder
familiar, se deve buscar outras possibilidades de inser¢ao na parentela ou na rede social
da crianga.

Esta realidade estd a demandar agdes concretas para a melhoria da freqiiéncia de
contato da crianca com os familiares. Uma das acdes necessérias pode ser o
fornecimento de meios para que a familia se desloque de sua residéncia para o local de
visitagdo. Observou-se, por exemplo, nos abrigos para criancas e adolescentes com
deficiéncia, um numero expressivo proveniente do interior, de modo que as visitas dos
familiares seriam facilitadas com o custeio do transporte.

Por ultimo, pontua-se a necessidade de forte investimento técnico para a
efetivacdo de contatos sistematicos entre familiares e criancas, bem como outras
providéncias que venham a ser necessdrias para a promogao do desligamento,
requerendo, por exemplo, insercao em servigos da rede de atendimento.

Tendo em vista que é principio da medida de abrigo a preparacao gradativa para
o desligamento (art. 92, inciso VIII do ECA), buscou-se identificar quais as acdes
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desenvolvidas pelos abrigos nessa direcao. Para tal, uma das tematicas abordadas foi o
tempo de permanéncia no abrigo, ndo se conseguindo, no entanto, obter esse dado de
modo preciso. Tem-se, entdo, algumas prospeccdes das equipes que atuam nos abrigos,
construidas a partir da experiéncia.

Parece ser comum o tempo minimo de aproximadamente dois anos. J4 o tempo
maximo varia entre trés, cinco e 10 anos ou até o abrigado completar a maioridade. Nos
abrigos para pessoas com deficiéncia, a permanéncia ocorre, de modo geral, até o ébito.

Esse dado, obviamente, necessita de maior aprofundamento, contudo instiga a
que se reflita sobre a prolongada permanéncia nos abrigos e a suas determinagoes.
Pode-se cogitar se as determinagbes sdo provenientes do tipo de investimento na
promogao do desligamento, se relacionadas as vulnerabilidades familiares ou ao
insuficiente investimento do Estado em politicas publicas que promovam condigées para
que as familias possam cuidar de seus filhos.

Buscou-se identificar a existéncia de estratégias especificas voltadas para o
desligamento das criangas e adolescentes abrigados. Constatou-se ser corrente a
percepgdo entre as equipes entrevistadas de que as situagbes familiares sao
extremamente complexas, comprometendo as perspectivas de desligamento. Subjaz a
essa percepcao a idéia de que o abrigado sera desligado proximo a maioridade, assim
algumas das estratégias identificadas voltam-se para a promog¢do da autonomia do
adolescente. Nessa perspectiva, alguns abrigos apontaram medidas como a elaboracao
de plano de desligamento a partir de 16 anos e grupo preparatério ao desligamento.

Outros abrigos pontuaram agées como: a necessidade de conhecimento acerca
das familias, com vistas a sensibilizacao para promocao do desligamento; a transferéncia
das criangcas para casa-lar; o posicionamento técnico quanto a destituicdo do poder
familiar, visando favorecer a adog¢éao; o trabalho conjunto com o Juizado da Infancia e da
Juventude. Parte das entidades entende que o desligamento é papel dos Conselhos
Tutelares e do Poder Judiciario.

A fragilidade das estratégias de promocao do desligamento evidenciada nas visitas
realizadas, associada a baixa freqUéncia de contatos entre abrigados e familiares,
certamente contribui para a prolongada permanéncia nas entidades, comprometendo a
provisoriedade prevista na legislagao. Além disso, a compreensao, por parte de alguns
abrigos, de que nao é papel da entidade de abrigamento atuar frente a promocao do
desligamento, pode favorecer a ndo- articulagéo de agdes entre os érgaos envolvidos.
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CONSIDERACOES GERAIS

As visitas realizadas ao conjunto da rede de abrigos de Porto Alegre ofereceram
uma percepgao ampliada da realidade, a qual deve constituir-se em uma ferramenta que,
para além da analise do contexto dos abrigos, permita impulsionar as mudancas
necessarias para que se atinja patamares de maior qualificagao do trabalho desenvolvido.
Trata-se de uma rede de atendimento demarcada pela heterogeneidade, por isso nédo
pode ser analisada a partir de esquemas simplificadores.

A cidade de Porto Alegre possui tradicdo na luta pelos direitos da crianga e do
adolescente, tendo sido pioneira no processo de constituicdo dos conselhos de direitos e
tutelares e na implementagéo de diversos servigos previstos pelo sistema de garantia de
direitos. No que tange aos abrigos, os avangos sao visiveis quanto ao desencadeamento
do processo de reordenamento, contudo esta tarefa ainda nao foi concluida.

As visitas realizadas evidenciaram a necessidade de que a agenda do
reordenamento de abrigos se mantenha atualizada, com a implementagdo das agdes
necessarias e, principalmente, com a conjugacao de esforgos das diferentes esferas de
governo, do sistema de justica, dos conselhos tutelares, da sociedade civil e dos érgaos
deliberativos constituidos, destacando-se o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e o da Assisténcia Social. Nesse sentido, cabe pontuar apds os dados e
analise efetuada, os principais aspectos que estdo a requerer a intervencdo dos
segmentos enunciados.

O reordenamento dos abrigos quanto ao atendimento dos principios previstos no art.
92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda nao foi concluido na cidade de Porto
Alegre. Coloca-se como tarefa a necessidade de revisdo do trabalho quanto aos abrigos
que ainda mantém critérios de abrigamento, os quais cerceiam a possibilidade de
convivéncia entre criangas e adolescentes de ambos os géneros e de diferentes faixas
etarias, o que restringe a convivéncia dos grupos de irmaos.

Parte da rede de abrigos encontra-se atendendo em modalidade residencial a
grupos com meédia de 12 abrigados, de ambos 0s sexos e mantendo, de modo geral, os
grupos de irmaos juntos. Certamente, tal modelo, inspirado no Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, vem oferecendo um atendimento diferenciado aos abrigados, minimizando
os efeitos negativos da medida que visa a protegé-los. Em varios abrigos o modelo
adotado nao é concentrador de tipologias; ao contrario, tende a acolher aos diferentes em
contextos de diversidade.

Na mesma direcao, impde-se um esforco no sentido de possibilitar que as criangas
e adolescentes com deficiéncia, que apresentem condi¢cdes de convivéncia com outros
grupos e requeiram menores estruturas de cuidados diarios, possam estar sob os
cuidados de abrigos de pequeno porte. Assim, podem usufruir de maior riqueza nas suas
inter-relacdes e, certamente, de avancos gerais em sua saude fisica e mental. Os abrigos
que ja proporcionam tal convivéncia evidenciam os bons resultados desta pratica. Para
tanto, faz-se necessario que as condigées de acessibilidade estejam garantidas em todas
as estruturas de abrigagem, o que ainda nao se constitui em medida concreta.

Alem dos aspectos relacionados aos critérios de atendimento, € essencial pontuar
a questao da estrutura fisica, ou seja, 0 modelo de moradia que vem sendo oferecido.
Identificou-se que os abrigos municipais, alguns abrigos mantidos por ONGs e abrigos
para PCDs sao estruturados a partir de um modelo de instituicdo de médio e grande
porte, o que acarreta, um conjunto de dificuldades, tais como:

- os conflitos, que emergem no cotidiano institucional, potencializados em razao
da concentracdo de criancas e adolescentes com experiéncias de vida
extremamente sofridas, externalizadas no seu comportamento;

- falta de um atendimento individualizado, devido a concentracdo de grande
namero de abrigados, além de auséncia de local apropriado para atendimento
e para guarda de pertences, que favorecam a identidade de cada um;

- ambiente massificado, que desfavorece a construcdo da autonomia e do
pertencimento do sujeito.

Ja no caso dos abrigos residenciais da Fundagéao de Protecdo, apresentam como
ponto de estrangulamento a precariedade da infra-estrutura fisica quanto a manutencao
dos prédios e a reposigao de mobiliario e equipamentos.

No caso especifico dos abrigos que atendem pessoas com deficiéncia, observa-
se, em alguns casos, a tendéncia a considerar que a pessoa deficiente necessitaria
apenas manter-se em ambiente higienizado, com alimentagdo adequada. Isso explica a
tendéncia em investimentos na infra-estrutura fisica e na sua assepsia em detrimento da
contratacdo de pessoal especializado que atua na estimulagdo dos avangos possiveis em
cada caso. Percebe-se, também, uma precarizagdo dos espagos e atividades de lazer e
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recreacao, uma vez que a maioria dos abrigos ndo dispde de estrutura adequada para
tanto.

Identifica-se a necessidade de profundo debate acerca da atencdo a essa
populacao, buscando constituir espagos de atendimento menores, o que pode inclusive
estimular progressos em abrigados que possuem maiores potencialidades. O centro do
trabalho, na maioria destes abrigos, € o cuidado em saude. Contudo, a prépria visédo de
saude nao deve estar focada somente na alimentacao, higiene e cuidados clinicos. Sabe-
se que, mesmo para a crianga com deficiéncia, o estimulo ambiental e social é
fundamental para o desenvolvimento. Por isso, aspectos como dormitérios menores,
decorados, caracterizados por maior aconchego, disponibilizacao de livros, brinquedos,
musica, televisdo sdo aspectos de igual relevancia na promogao de maior qualidade no
atendimento. Esse aspecto deixa a desejar na maioria dos abrigos.

No que tange aos recursos humanos, observa-se, em alguns abrigos, a
precariedade das equipes técnicas, quanto a carga horaria insuficiente, a pouca
diversidade de areas profissionais ou até inexisténcia destas. A debilidade referente a
esse aspecto tem repercussdes diretas na qualidade dos servigos oferecidos, quanto ao
nao investimento na manutengao dos vinculos familiares, na reducdo da variedade das
atividades nas quais os abrigados estdo inseridos, principalmente na area da saude,
profissionalizagdo, esporte, cultura e lazer. Destaca-se, ainda, a inexisténcia de um
sistema de capacitacao continuada dos trabalhadores.

No que concerne a metodologia do atendimento desenvolvido, evidencia-se a
diversidade de enfoques e prioridades. Constatou-se que alguns abrigos vém se
pautando, na pratica, pelo principio da incompletude institucional, favorecendo que a vida
social da crianga seja rica e suas interagoes diversificadas. Observou-se, contudo, néo
haver énfase na inser¢do das criangas e adolescentes em atividades socioeducativas
(SASEs), ofertadas de modo continuo em turno inverso a escola. Em contrapartida, o
leque de atividades de lazer, esporte e cultura mostrou-se mais diversificado, porém
insuficiente, fazendo-se necessario que esse movimento seja intensificado. Afirma-se que
a insergao nas politicas publicas coloca os abrigados na condi¢do de sujeitos de direitos,
democratizando o0 acesso a servigos disponiveis na sociedade. Assim, evidencia-se a
necessidade de que, por ocasidao do desligamento, os acessos sejam garantidos, para
gue nao haja solugdo de continuidade e prejuizos ao desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes.
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O abrigo € uma medida de protecdo transitéria e excepcional, no entanto a
transitoriedade vem se constituindo em uma perspectiva legal, porém pouco efetiva.
Observou-se uma tendéncia a permanéncia continuada das criancas e adolescentes nos
abrigos, o que corrobora com o numero significativo de abrigados com mais de 18 anos,
especialmente no que diz respeito aos abrigados com deficiéncia.

Constata-se ser baixo o indice de abrigados que realiza visitas aos familiares e
vice-versa, conforme pdde ser observado nos dados deste relatério. Este aspecto esta a
requerer estudos que o aprofundem, visto que diversos elementos podem estar
imbricados na produgdo desse fendmeno. Além disso, sdo necessarias medidas
concretas que venham a prevenir o abandono no curso da medida de abrigamento, como,
por exemplo, a concessao de passagens para visitas dos familiares.

Em termos de caracteristicas da populagao abrigada, constatou-se a existéncia de
um grupo significativo de maiores de 18 anos abrigados, todos portadores de algum tipo
de doenga e/ou deficiéncia mental/fisica. Essa realidade requer medidas conjuntas entre
as entidades de abrigamento e as Secretarias Municipal e Estadual de Salde e
Assisténcia Social, com vistas a formulagcao de programas adequados a essa populagéao,
que incluam a moradia assistida. Trata-se, de modo geral, de populagdo com extrema
dificuldade quanto a manutengédo de uma vida autbnoma, necessitando de estrutura
protetiva que, ao mesmo tempo em que estimule o maximo de autonomia, mantenha o
minimo de cuidado necessario. Essa populacdo ndo deve ser prejudicada quanto a
atencao e cuidados que vem recebendo; contudo, tal realidade impde limitagcées as vagas
da rede de abrigagem para a populagao infanto-juvenil a qual se destina. Além disso, a
médio e longo prazo, se alternativas ndo forem construidas, ha a tendéncia de que esse
namero se eleve.

Identificou-se em alguns abrigos, especialmente naqueles mantidos por ONGs que
atendem pessoas com deficiéncia, que o Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC)
vem sendo utilizado nas despesas gerais dos abrigos, ndo sendo direcionado para as
necessidades especificas do abrigado. Ocorre que se trata de um beneficio individual do
abrigado, o qual pode, inclusive, em alguns casos, favorecer um futuro retorno a familia.
Por outro lado, alguns abrigos referiram a precariedade de recursos financeiros para
prover necessidades individuais e especiais do abrigado. Assim, trata-se de um tema que

carece de maior discussdo, com vistas a identificar formas comuns de uso do beneficio
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que resguardem o direito individual do abrigado e o dever do Estado de assegurar a sua
manutengao na institui¢ao.

Por ultimo, pontua-se a necessidade de maior discussdo acerca da
responsabilidade do Estado, nos seus diferentes niveis de governo, quanto a
implementacao da medida de abrigo. Os dados permitem afirmar que a fatia de execugao
direta da abrigagem, mantida pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, é restrita. J&4 o
governo estadual se manteve na execugdo direta da medida de abrigo, mesmo apds
diretrizes legais que apontam para a municipalizacdo do atendimento. Por outro lado,
evidencia-se expressiva a participacdo das ONGs na execugao da politica, embora com
aporte financeiro proveniente de verbas publicas. Assim, atualiza-se a necessidade de
redefinicdo das responsabilidades de cada esfera de governo e da propria sociedade civil.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente impds a sociedade brasileira desafios
quanto a concepgao em torno da infancia e juventude e quanto a organizacdo e
implementacao de um sistema de garantia de direitos. Tal desafio necessita ser retomado
a cada dia, visto que implica em romper com praticas e concepgdes historicas arraigadas
nas instituicbes e mentes daqueles que atuam na area. Nesse sentido, o Ministério
Publico, por meio das Promotorias de Justi¢a da Infancia e da Juventude, se coloca como
um parceiro nesta trajetéria, dentro daquilo que a lei lhe incumbe, buscando na
conjugacao de esforgcos promover o reordenamento pleno da rede de abrigagem de Porto
Alegre.
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